CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ESTADO DE SAO PAULO

IMPUGNACAO DO “ATO DE ABERTURA DOS ENVELOPES - PROPOSTAS” E SEU
RESULTADO — CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2017

Recorrentes: CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME e JOTABE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

REFERENCIA: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS E CONTINUADOS DE LIMPEZA, ARRUMACAO E
ORGANIZACAO, COM FORNECIMENTO DE MAO-DEOBRA, MATERIAIS E PRODUTOS
DE LIMPEZA E HIGIENE, UTENSILIOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS; DE SERVICOS
DE COPA COM FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA; E DE SERVICOS DE
RECEPCIONISTAS A SEREM PRESTADOS NAS DEPENDENCIAS INTERNAS E
EXTERNAS DA CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

I. DAS RAZOES DOS RECURSOS:

(i) A empresa Recorrente “CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME” (Protocolo
Administrativo n°. 3213/2017) manifesta irresignagdo em face da classificagdo, em primeiro lugar,
da proposta de prego ofertada pela empresa “NN SERVICOS EM LIMPEZA E JARDINAGEM
LTDA”., posto que a Comisséo de Licitagfio teria infringido o disposto no artigo 44 da Lei
Complementar n°. 123/2006, resultando na ofensa do seu direito “preferencial”, a teor dos itens 17.4
e 17.7 do instrumento convocatorio;

(i) J4 a empresa “JOTABE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA.” (Protocolo
Administrativo n°. 3217/2017) sustenta “irregularidades nas propostas ofertadas” pelas empresas
“NN SERVICOS EM LIMPEZA E JARDINAGEM LTDA” — pontualmente em relagéo aos valores
constantes na proposta de precos, o que infringiria os itens 13.2.c e 14.1 do edital e, ainda, na
discrepancia das condigdes de pagamento se comparada as redagSes da proposta apresentada e
aquela constante do edital — e, pela empresa “CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA.
ME” — precisamente no tocante a auséncia de instrumento de procuragfio para assinatura do
contrato, além do preenchimento errdneo na planilha de custos do campo atinente ao Sindicato da
categoria, o que infringiria o item 13.3 do edital.
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IL. DOS PEDIDOS DOS RECURSOS:
(i) A empresa Recorrente “CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME” postula a
reforma da decisdo para o fim de garantir-lhe o “direito de preferéncia que é garantido por lei”;

(ii) A empresa “J OTABE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA.” postula a
“anulacdo do julgamento para o fim de se desclassificar as citadas licitantes” (“NN SERVICOS
EM LIMPEZA E JARDINAGEM LTDA” e “CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA.
ME?”) e Ihe promover a adjudicagéo do objeto licitado.

III. DAS CONTRARRAZOES AOS RECURSOS:
Diante do embate e das violagdes editalicias suscitadas pelos Recorrentes, a Céamara Municipal
ofertou a todas as licitantes o direito de contrarrazoar os recursos interpostos, sobrevindo:

(i) Contrarrazdes da empresa “NN SERVICOS EM LIMPEZA E JARDINAGEM LTDA”
(Protocolo Administrativo n°. 3272/2017), na qual se sustenta: (1) em relag@o ao Recurso interposto
por “CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME”, a auséncia de violagdo ao
regramento disposto na LC 123/2006 ¢ mera observancia, no caso, do respectivo modus operandi,
(2) em relagéio ao Recurso interposto por “J OTABE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
LTDA.”, a auséncia de macula no preenchimento da proposta de preco que comprometesse a sua
validade “global” do documento.

(ii) Contrarrazdes da empresa “CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME” (Protocolo
Administrativo n°. 3264/2017), na qual se refuta tanto a irregularidade no preenchimento da
planilha de composi¢do de custos, especificamente o campo “Sindicato da categoria” — ja que se
tratou de simples e desprezivel erro de digitagdo -, quanto, também, a pretensa falha na
representagdo da empresa, ja que representada pela socia proprietaria - que decorre diretamente do
seu Estatuto Social.

IV. DO PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA:
Apbs minuciosa andlise de cada qual dos Recursos interpostos em compasso com as respectivas
“Contrarrazdes”, a Procuradoria desta Casa assim se posicionou:

(i) em relagio ao Recurso interposto pela empresa “CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES
LTDA. ME” (Protocolo Administrativo n°. 3213/2017), opina-se pelo seu acolhimento, ja que
inobservada a regra disposta no artigo 44 da Lei Complementar 123/2006;

(ii) em relagdo ao Recurso interposto pela empresa “JOTABE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS LTDA.” (Protocolo Administrativo n°®. 3217/2017), opina-se (1) em relagéo a
alegacio de pretensa falha no preenchimento da proposta de valores pela empresa “NN SERVICOS
EM LIMPEZA E JARDINAGEM LTDA”, pelo seu descabimento, a teor dos itens 17.8 e 23.7 do
edital; (2) em relagio a alegagdo ao erro na apresentagdo da “forma de pagamento” incorrida pela
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empresa “NN SERVICOS EM LIMPEZA E JARDINAGEM LTDA?, pelo seu acolhimento, j& que
em desconformidade com o item 13.2 do edital; (3) quanto a alegagéio de falha na representag@o
legal da empresa “CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME”, pelo seu acolhimento,
ja que contraria ao item 13.3 do edital; (4) e, por fim, em relagdo a alegagdo pretensa falha no
preenchimento da planilha de composi¢do de custos, especificamente o campo “Sindicato da
categoria”, pelo seu descabimento, j4 que claro o mero erro de digitagéo incorrido pela empresa
“CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME”.

V. DA ANALISE DAS INSURGENCIAS RECURSAIS E DAS RESPECTIVAS
CONTRARRAZOES:

Inicialmente, imperiosa a anélise da “Classificagéo Final” das Propostas de Precos:

e 1°LUGAR: NN SERVICOS EM LIMPEZA E JARDINAGEM LTDA - R$ 1.065.857,80;
e 2°LUGAR: CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME - R§ 1.087.206,27;

e 3° LUGAR: JOTABE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA - R$
1.266.785,28:

e 4°LUGAR: SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - R$ 1.333.858,56.

Pois bem. No tocante as insurgéncias recursais, com apoio no parecer juridico exarado pela N.
procuradoria desta Casa de Leis, decido pelo provimento do Recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME e pelo desprovimento daquele
interposto pela empresa JOTABE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA;

sendo vejamos.

Primeiro, no que tange as alegagdes de “vicios”, na fase de “Abertura das Propostas de Precos”
pretensamente incorridos pelas empresas - vale dizer, (i) preenchimento de valor, na proposta de
precos; (ii) discrepancia das condi¢des de pagamento se comparada as redagdes da proposta
apresentada e aquela constante do edital; (iii) auséncia de instrumento de procuragdo para assinatura
do contrato por empresa representada pela socia diretora; (iv) preenchimento erréneo, na planilha de
custos, do campo atinente ao Sindicato da categoria -, inobstante a formalidade com a qual deve ser
conduzido o processo licitatério, ndo merecem acolhida, ja que se revelam meras
irregularidades que nio comprometem nenhum dos principios informadores da licitacéo, sob
pena de, ao revés, privilegiar-se o formalismo exacerbado em detrimento da finalidade da
licitacdio piiblica — qual seja, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracio.
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Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-
262, 27* ed., S#o Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de
meras omissdes ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo d Administragdo ou aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para

qualquer das partes.”

Soma-se, ainda, o fato de que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administrac&o, nos termos
do artigo 3° da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

No mesmo caminho é o posicionamento do C. STJ:

“Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo
contrdria & finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor prego, na qual a existéncia de interessados é benéfica, na exata medida em que facilita
a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa”. (REsp 797.179/MT, rel. Min. Denise
Arruda, 1° Turma, DJ 07.11.2006)

“A vinculagdo do instrumento convocatdrio, no procedimento licitatério, em face da lei de
regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anédinas e que em nada influenciam
na demonstracdo de que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para
participar da concorréncia. (..) Seguranga concedida. Decisdo indiscrepante.” (MS
5647/DF — rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ 17.02.1999)

Sob outro ponto de vista, € indiscutivel que a Administragéo Publica deve observar os principios
constitucionais reitores do processo licitatério, bem como as normas legais e 0 instrumento
convocatério. Contudo, “o formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes” (MS 5.418/DF, Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, 1* Turma, DJ 01.06.1998).
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E em compasso com o entendimento sufragado pelos Tribunais Superiores, o instrumento
convocatdrio traz a seguinte orientagfio anotada no item 23.7 do edital, cujo desconhecimento néo
pode ser alegado pelas licitantes:

“23.7 Simples omissdes ou irregularidades irrelevantes, sandveis ou despreziveis poderdo ser
relevadas, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente e ndo comprometam a lisura da
Licitacdo, e que ndo causem prejuizos a Administragdo e aos licitantes, a exclusivo critério
da Comissdo Permanente de Licitagdo”.

E, segundo, no tocante ao alegado desrespeito, pela Comiss@o de Licitagdo, do disposto no artigo
44 da Lei Complementar n°. 123/2006 e traduzido nos itens 17.4 a 17.7 do edital, razdo assiste a
Recorrente pelo simples fato de que se trata de determinagdo legal que, por um lapso, ndo foi
observado no caso:

Art. 44 - Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° - Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores & proposta mais bem classificada.

§ 2°- Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo serd
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

VI. DECISAO:

Destarte, em consondncia com o parecer juridico da N. Procuradoria desta Casa de Leis, conheco de
ambos os Recursos interpostos, para, no mérito, dar provimento ao Recurso interposto pela empresa
“CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME” e pelo desprovimento do Recurso
interposto pela empresa JOTABE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Intimem-se as licitantes, dando-lhes publicidade acerca da presente decisdo.
Apés, que a Comissdo de Licitagéo encaminhe intimacfio especifica a 2° colocada -

CONSTRUTORA MOTA E RODRIGUES LTDA. ME - ofertando-lhe o exercicio do “direito de
preferéncia” constante no item 17.6, “al”, do edital e nos termos do artigo 44 da LC 123/2006.

Paulinia, 26 de outubro de 2017.

LEONARDO ES TACO CEZAR BALLONE
Diretor r idente da Comisséio de Licitagdo
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